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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.14/2003 a partidelor politice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.14/2003 a partidelor politice, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B263 din 14.05.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmadtoarele
considerente :

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.16 din Legea partidelor politice
nr.14/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, proiectul se Iincadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litb) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar 1n aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Referitor la normele propuse pentru alin.(3) si (4) ale art.16
semnaldm cd acestea trebuie analizate in raport cu Decizia
nr.530/2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.16 alin.(3) din Legea partidelor politice nr.14/2003,
prin care Curtea Constitutionald a aratat cad ,, instituind competenta
exclusivd a organelor cu atributii jurisdictionale ale partidului politic
de a aprecia asupra respectdrii normelor statuare de cdtre membrii
de partid, se elimind, in fapt, controlul judecdtoresc in ceea ce
priveste respectarea de cdtre aceste organe a propriului statut si
impiedicd astfel accesul liber la justitie. De altfel, Curtea retine cd
problema constitutionalitdtii prevederilor art.16 alin.(1) din Legea
nr.14/2003 trebuie privitd cu maximd exigentd in conditiile in care
pierderea calitdtii de membru al unui partid poate fi expresia unor
premise subiective ori a arbitrariului. Curtea constatd, totodatd, cd
primind o cerere prin care se contestd legalitatea excluderii din
partid, instanta judecdtoreascd, chiar dacd ar observa cd au fost



incdlcate procedurile statutare, nu poate decdt sda respingd cererea ca
inadmisibild, nefiind competentd material sd o judece.

In plus, s-a retinut ca, desi organele cu atributii jurisdictionale
ale partidului isi desfdsoard activitatea pe baza unor prevederi
Statutare care, in principal, trebuie sd asigure partilor dreptul la
opinie, dreptul de a se apdra si o procedurd echitabild, acestea nu pot
fi considerate ca intrunind conditiile specifice unui tribunal
independent gi impartial, in sensul art.6 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.

De asemenea, Curtea precizeazd cd, in aceastd materie,
controlul judecdtoresc nu poate fi realizat decat asupra statutului §i a
regularitdtii desfasurdrii procedurii statutare in fata organelor cu
atributii jurisdictionale ale partidului, §si nu asupra oportunitdtii
sanctiunii aplicate. Astfel, instanta judecdtoreascd investitd cu
solutionarea unei cereri prin care se contestd sanctiunea excluderii
din partid urmeazd sd analizeze respectarea normelor statutare
privind stabilirea §i aplicarea sanctiunii §i sa verifice dacd dreptul
padrtii la apdrare §i la opinie a fost efectiv asigurat.

In lumina acestor considerente, Curtea constatd cd
reglementarea dedusd controlului de constitutionalitate incalcd
dispozitiile art.21, potrivit cdrora nicio lege nu poate ingrddi
exercitarea dreptului oricarei persoane de a se adresa justitiei pentru
apdrarea drepturilor, libertdtilor si a intereselor sale legitime,
deoarece, potrivit art.16 alin.(3) din Legea 14/2003, cererea
membrului de partid caruia i s-a aplicat sanctiunea excluderii din
partid nu poate ajunge niciodatd sd fie examinatd in mod efectiv de un
Judecdtor impartial §i independent. Asadar, in aceastd materie, liberul
acces la justitie este nu doar limitat, ci §i complet anihilat.

In plus, Curtea retine cd se incalcd si plenitudinea de jurisdictie
a instantelor judecdtoresti, astfel cum aceasta este reglementatd de
art. 126 alin.(1) din Constitutie.”

Fatd de cele expuse mai sus, propunerea legislativa nu poate fi
promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 14/2003 M. Of. nr. 25/17 ian. 2003
Legea partidelor politice

1 republicare cu M. Of. nr. 550/6 aug. 2012
renumerotare Lege partidelor politice
2 modificari prin -~ 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare o

Ordonantd de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legli nr. 13472010 pdnd la 1 februarie 201.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762113 nov. 2012

3 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012 modifica. la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 19 alin. (2)
Codul penal

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 provogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonantd de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 13472010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2773
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobaté cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
compiletari prin

O

modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobad cu maodificdri si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 472013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precumn si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

& modificari prin  D.C.C. nr. 530/2013 M. Of nr. 23/13 ian. 2014 suspenda pentru o periondd de 45 zile
Decizia nr. 530 din 12 decembrie 2013 referitoare la exceptia ~ prevederile art. 16 alin. (3)(Termenul se
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 16 afin. (3) din implineste la 28 februarie 2014} dupd care

Legea partidelor politice nr. 14/2003 opereazd dispozitiile avt. 147 din

~i

admisd exceptie D.C.C. nr. 530/2013 M. Of. nr. 23/13 ian. 2014 art. 16 alin. (3)

de neconst. prin - pecizia nr. 530 din 12 decembrie 2013 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 16 alin. (3) din
Legea partidelor politice nr. 14/2003
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